UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 18 lipca 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Partia Razem z wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskigj,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.")

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Partia Razem o przychodach,
wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych
w dniu 25 pazdziernika 2015 r. z powodu naruszenia art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Partia Razem przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdanie finansowe w dniu 25 stycznia 2016 r., tj. zzachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem, okreSlonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. Do sprawozdania dotaczono opini¢ wraz z raportem biegltego rewidenta,
wybranego przez Panstwowg Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotgczonych do niego

dokumentéw oraz po zapoznaniu si¢ z opinig i raportem bieglego rewidenta badajacego

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, z 2014 r. Nr 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923 i 2281.
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sprawozdanie, a takze wyjasnieniami petnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzila, Co nastepuje.

Komitet Wyborczy Partia Razem wykazal w sprawozdaniu finansowym,
ze W okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w kwocie 354 375,00 zi, pochodzace
z Funduszu Wyborczego Partii Razem. Z historii rachunku bankowego Komitetu wynika
jednak, ze pierwsza wptata srodkéw finansowych na rzecz Komitetu zostala dokonana
w dniu 5 sierpnia 2015 r. przelewem na kwote 10 000,00 zt z rachunku bankowego Partii
Razem o numerze 41 1240 1037 1111 0010 6408 8296, bedacego rachunkiem biezacym
Partii. Ze $srodkow tych Komitet finansowal wydatki, co rowniez potwierdzaja zapisy
historii jego rachunku bankowego: w dniach 6 i 10 sierpnia 2015 r. dwukrotnie pobrano
z rachunku s$rodki w 1lacznej kwocie 4 000,00 zt w celu dokonywania ptatnosci
gotowkowych, a w dniu 7 sierpnia 2015 r. dokonano przelewem platnosci w kwocie
2 189,40 zt. Dopiero w dniu 12 sierpnia 2015 r. na rachunek bankowy Komitetu wptyne¢ta
pierwsza wptata $rodkow pochodzacych z Funduszu Wyborczego Partii Razem.
Natomiast w dniu 3 wrzesnia 2015 r. z rachunku bankowego Komitetu przelano
na rachunek biezacy Partii kwote 10 000,00 zt tytutem zwrotu wptaty nieprawidtowe;.

Pelnomocnik finansowy Komitetu wyjasnit na wezwanie Panstwowej Komisji
Wyborczej, ze nieprawidltowej wplaty Srodkéw z rachunku biezgcego Partii Razem
narzecz Komitetu Wyborczego Partia Razem dokonano pomytkowo, a po wykryciu
btedu w dniu 3 wrze$nia 2015 r. niezwlocznie dokonano zwrotu srodkow pozyskanych
Z niedozwolonego zrédta. Nastgpilo to jednak po wydatkowaniu $rodkéw z rachunku
Komitetu.

Wydatkowanie §rodkéw pochodzacych z wptaty na rzecz komitetu wyborczego
jest rownoznaczne z przyjeciem tej wplaty przez komitet. Przyjecie tych srodkow stanowi
naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym s$rodki finansowe
komitetu wyborczego partii politycznej moga pochodzi¢ wytgcznie z funduszu
wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924 z pézn. zm.). Dziatanie
niezgodne z trescig tego przepisu ma miejsce nie tylko w sytuacji przyjecia przez Komitet
srodkow wptaconych przez inny podmiot niz partia polityczna, tj. przez osoby fizyczne,
prawne oraz jednostki, ktorym przepisy przyznaja zdolno$¢ do czynno$ci prawnych
bez nadawania osobowosci prawnej, ale takze gdy wplaty tej dokona partia polityczna,
ktéra utworzyta komitet wyborczy, lecz ze $rodkdéw innych, niz $rodki Funduszu
Wyborczego, w tym takze zgromadzonych na rachunku biezacym. W takiej sytuacji

Komitet nie powinien przyjmowac srodkéw wptaconych niezgodnie z przepisami ustawy,
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ale dokona¢ ich niezwlocznego zwrotu na rachunek, z ktérego dokonano wptaty. Wobec

wydatkowania srodkow pochodzacych z niedozwolonego zrodta, rownoznacznego z ich

przyjeciem, nie mozna uznaé, ze nieprawidtowa wplata zostala zwrocona w dniu

3 wrze$nia 2015 r. Zwrot wptaconych srodkow bytby mozliwy, o ile zostatby dokonany

Z tych samych srodkow; warunku tego nie speinia wptata rownowartosci nieprawidtowo

pozyskanych $rodkéw, dokonana w dniu 3 wrzesnia 2015 r. z rachunku bankowego

Komitetu na rachunek biezacy Partii. Przepis art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego ma przy

tym charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu na oceng stopnia jego

naruszenia, w szczegolnosci, tego, czy nastgpito ono z winy osoby dokonujgcej wplaty
narzecz Komitetu, a takze, czy osoba ta dziatala pod wplywem biedu. Stanowisko
przyjete w tej kwestii przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza znajduje potwierdzenie

w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w szczego6lnosci w postanowieniach z dnia 18 maja

2005 r. (Sygn. akt Il SW 4/05 oraz Il SW 5/05), a takze w postanowieniach z dnia

23 kwietnia 2002 r. (Sygn. akt 11l SW 1/02, 11l SW 2/02, 111 SW 3/02 oraz Il SW 6/02),

z dnia 1 czerwca 2006 r. (Sygn. akt 111 SW 2/06, IIl SW 5/06 oraz Il SW 7/06). Tezy

zawarte w tych orzeczeniach zostaly wydane na tle stosowania nieobowigzujacej juz

ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 46 poz. 499 z p6zn. zm.), jednakze ze wzgledu na identyczng tre$¢

art. 111 ust. 1 tejze Ordynacji wyborczej oraz art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, w opinii

Panstwowej Komisji Wyborczej, powinny by¢ stosowane takze do wykladni przepisow

Kodeksu wyborczego.

Wydatki Komitetu Wyborczego Partia Razem wykazane zostaly w kwocie

353 526,06 zt. Srodki te przeznaczone zostaty na sfinansowanie:

— kosztow administracyjnych: 314553 zi, w tym kosztéw wynajmu powierzchni
biurowej wraz z Kkosztami energii elektrycznej (1 914,48 z), kosztow
telekomunikacyjnych (63,87 zt) oraz kosztow utworzenia i utrzymania strony
internetowej Komitetu (1 167,18 zt);

— ustug obcych: 340 527,48 zi, w tym zwigzanych z korzystaniem ze §rodkéw masowego
przekazu 1 no$nikow plakatow (21 250,15 zt), z wykonaniem materiatow wyborczych
(172 964,93 z1), z organizacja spotkan wyborczych (14 577,46 zt), z podrozami |
noclegami (29 525,11 zt) oraz z pozostalymi kosztami zwigzanymi z prowadzong przez
Komitet kampanig wyborczg (102 209,83 zt);

— wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (4 050,00 zt);

— pozostatych wydatkéw zwigzanych z kampanig wyborczg Komitetu (5 803,05 zt).
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Wydatki Komitetu, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, zostaly
przeznaczone na cele zwigzane z wyborami.

Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu, okre§lonego na podstawie
art. 135§ 1 w zwigzku z art. 199 i art. 259 Kodeksu wyborczego, wynoszacego
24 999 088,26 zt. Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach
i na zasadach wiasciwych dla reklamy nie przekroczyly limitu, okreslonego zgodnie
z art. 136 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 19 999 270,61 zt.

Komitet Wyborczy Partia Razem uzyskal nadwyzke pozyskanych s$rodkow
na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami w kwocie 848,94 zt. W dniu
13 stycznia 2016 r. Komitet przekazat jg na rzecz Funduszu Wyborczego Partii Razem,
zgodnie z art. 138 § 1 Kodeksu wyborczego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomil Panstwowa Komisje Wyborcza
0 adresie strony internetowej Komitetu w dniu 10 sierpnia 2015 r., tj. z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, ktory dla Komitetu
Wyborczego Partia Razem uptywat 5 sierpnia 2015 .

Przyjecie przez Komitet Wyborczy Partia Razem S$rodkow finansowych
Z innego zrodia niz Fundusz Wyborczy, tj. naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego,
na podstawie art. 144 § 1 pkt. 3 lit. ¢ tegoz Kodeksu stanowi przestanke do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu. Stosownie do tresci art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego odrzucenie sprawozdania finansowego z tej przyczyny nastgpuje
bez wzglgdu na wysokos$¢ kwoty przychodow, pozyskanych przez Komitet z naruszeniem
art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzy$ci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu — w przypadku Komitetu
Wyborczego Partia Razem sg to srodki w kwocie 10 000,00 zt — podlegajg przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostala zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej rownowarto$¢.

Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wplacenia,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia Komitetowi wyborczemu powyzszej uchwaly
Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwale do Sadu
Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego
przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego wiasciwego dla siedziby
Komitetu, rownowarto$ci srodkéw w kwocie 10 000,00 zt. Potwierdzenie wptacenia

rownowartosci tych srodkow Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji
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Wyborczej. W przypadku niewykonania wskazanych czynno$ci, podjete zostang dziatania
wskazane w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zatagczonych do niego dokumentow, opinii i raportu
biegltego rewidenta oraz wyjasnien petnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Partia Razem przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz, Janusz Niemcewicz



